Nachster Schritt:

Annexion

Das Recht des Starkeren soll den israelisch-
palastinensischen Konflikt entscheiden und be-
erdigt damit den Multilateralismus

Von Riad Othman

Im Marz 2020 vollzog sich in Kufr Agab, das seit
der israelischen Annexion Ost-Jerusalems als
Teil Israels gilt, aber vom Rest der Stadt durch
eine Mauer getrennt ist, etwas Bemerkenswer-
tes: Als ein Fatah-nahes Komitee von Freiwilli-
gen versuchte, Malinahmen zur Eindammung
des Corona-Virus durchzusetzen, stiefl es auf
Widerstand unter Anwohner*innen. Ein Wort
gab das andere, die Situation eskalierte, es fie-
len Schisse. Dem eigenen Selbstverstdndnis
zufolge ware die israelische Polizei die zustan-
dige Ordnungsmacht und damit gefordert ge-
wesen einzugreifen. Sie tat es nicht. Stattdes-
sen rlckten palastinensische Polizeieinheiten
aus Ramallah in mehreren gepanzerten Mann-
schaftswagen an. Die paradoxe Situation: Be-
waffnete pal&@stinensische Krafte der [Elite-]
Einheit 101 sorgten mit dem Segen der israeli-
schen Regierung auf .israelischem Territori-
um” unter Pal8stinenser*innen fiir Ordnung.

Solche Ereignisse bekommen vor dem Hinter-
grund des ,Jahrhundert-Deals" der US-Admi-
nistration und der israelischen Annexionsab-
sichten ein besonderes Gewicht. Sie signali-
sieren, wo die israelische Flhrung die kinftige
Verantwortung fir unerwinschte palastinensi-
sche Bevilkerungsteile sehen kinnte, namlich
in Ramallah. Benjamin Netanjahu spricht mit

Blick auf die pal&stinensische Zukunft von ei-
nem ,Staat minus", einem Gebilde ohne zu-
sammenhangendes Staatsgebiet, ohne eigene
AuBengrenzen, ohne Militdr, ohne Hoheits-
rechte. Die im US-Plan vorgesehenen Verkehrs-
adern zwischen den ansonsten abgeriegelten
palastinensischen Enklaven fanden sich so
unter anderem auch 2012 im Wahlkampf der
Siedlerpartei ,Das Jidische Heim", als diese
fir die vollstdndige Annexion der C-Gebiete
warb. Man kiinnte meinen, Trumps Schwieger-
sohn, Jared Kushner, der flr den .Jahrhun-
dertplan” verantwortlich zeichnet, habe sich
davon inspirieren lassen.

Bei einer Umsetzung dieses Plans kinnte mit-
tel- bis langfristig eine Art Gaza-fizierung der
paldstinensischen Stadte auf der West Bank
drohen. Unerwiinschte Bevilkerungsteile wer-
den in Enklaven gehalten. Inre Bewegungsfrei-
heit beschrankt sich auf den Wechsel von einer
Enklave in die andere. Kommt es zu Unruhen
oder Aufstdnden gegen diese Form der Ein-
pferchung, lassen sich die Verbindungen zwi-
schen den einzelnen Inseln des Archipels so-
fort kappen. Dazu bedarf es nicht einmal einer
besonderen Truppenstarke.

Den Palastinenser*innen, die sich im Fall einer
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Annexion auf israelischem Staatsgebiet wie-
derfinden, will Premier Netanjahu nicht die is-
raelische Staatsbirgerschaft anbieten. Viel-
mehr gibt er sie in die Verantwortung der pa-
ldstinensischen Selbstverwaltung. Die Idee
macht den ganzen Widersinn deutlich, weil es
keine paldstinensischen Hoheitsrechte an den
Wohnorten der Betroffenen geben wird. So zu
tun, als seien sie Angehirige eines eigentlich
fur sie verantwortlichen und zusténdigen pa-
l&stinensischen Staates, die irgendwie von Is-
raels Gnaden weiter auf dem annektierten Ge-
biet leben dlrften, fihrt dazu, dass Menschen
innerhalb desselben Territoriums unter dem-
selben Souverdn - ndmlich dem einzigen und
in diesem Fall israelischen - je nach ethnoreli-
gidser Zugehdorigkeit unterschiedliche Rechte
haben werden.

Israelische Regierungen haben seit Jahrzehn-
ten rechtlich bindende Resolutionen der Ver-
einten Mationen ignoriert und verletzt. Zu-
gleich begrinden sie die Legitimitdt ihres
Staates mit dem UN-Teilungsbeschluss von
1847. In diesem offenkundig instrumentellen
Verhéltnis zur UNO erhielten sie politischen
und rechtlichen Schutz durch das bis 2016 rou-
tinem&Big abgegebene Veto der USA im UN Si-
cherheitsrat, zudem handfeste Unterstiitzung
in Form von Militarhilfen, auch unter Barack
Obama. Nie aber wurde Israel so offensichtlich
zu schweren Brichen des Vilkerrechts ermun-
tert wie unter der Regierung Trump. Die USA
haben Jerusalem als Hauptstadt Israels aner-
kannt, was flr weltweite Empdrung sorgte,
denn der Status Jerusalems ist einer der
Hauptstreitpunkte fir eine migliche Konflik-
tregelung. Sie haben dem Hilfswerk fir pal&s-
tinensische Flichtlinge UNRWA den Geldhahn
zugedreht und stattdessen den Regierungen
Libanons und Jordaniens Geld angeboten, da-
mit sie die Flichtlinge behalten und einblrgern.
Die Regelung der Flichtlingsfrage als weiterer
zentraler Streitpunkt soll so ebenfalls hand-

streichartig zugunsten Israels entschieden
werden. Jared Kushner hat in dem Plan zudem
noch die |dee des Bevilkerungstransfers aufge-
griffen, wie sie die extreme Rechte in Israel ver-
tritt: Diese tr@umt davon, einen wesentlichen
Teil der palastinensischen Staatsbirger*innen
Israels im Fall einer Konfliktregelung durch ei-
nen Gebietstausch loszuwerden.

Die Regelung dieser zentralen Streitpunkte
nach den Vorstellungen der israelischen Regie-
rung wird als Bedingung fir Gesprache gesetzt.
Zudem sieht der US-Plan vor, dass das Jordan-
tal unter israelischer Souveranitét verbleiben
soll - das macht allein 30 Prozent der Flache
der Westbank aus. Damit greift Washington ei-
ner ernstzunehmenden Verhandlung dber den
dritten groBen Streitpunkt vor, die Festlegung
der Grenzen. Die USA sind damit unmissver-
standlich auf der Seite der rechtsnationalen Re-
gierung in Israel und gegen das Vilkerrecht po-
sitioniert. Zur bedingungslosen Aufgabe der
eigenen Rechte nach den Winschen Trumps
und Netanjahus bedirfen die Paléstinenser*in-
nen tatsdchlich keiner Verhandlungen unter
US-Agide. Wenn es nach Trump geht, bleibt ih-
nen nur noch die Unterwerfung.

In dieser Situation, in der die Trump-Administra-
tion durch mit militarischer Vormacht geschaf-
fene Fakten im Nachhinein legitimiert, stellte
sich die deutsche Bundesregierung gegen gine
der wenigen noch vorhandenen Moglichkeiten
des Multilateralismus und des Vilkerrechts:
Durch seinen Status als beobachtender nicht-
Mitgliedsstaat bei der UNO konnte Pal8stina
dem Rom-5tatut beitreten, hatte den Internati-
onalen Strafgerichtshof [ICC] als juristische Ins-
tanz anerkannt und darum ersucht, sich mit der
Situation vor Ort zu befassen. Im Rahmen sol-
cher Untersuchungen kinnen interessierte Par-
teien als .Freund der Kurie™ [amicus curiag] den
Gerichtshof bei der Einsch8tzung mit eigener
rechtlicher Expertise unterstiitzen. In diesem



Fall schien es der Bundesregierung angebracht,
dem ICC offiziell zu Gbermitteln, dass das Ge-
richt vor Ort keine Jurisdiktion habe, weil Pal8s-
tina kein Staat sei. Damit folgte das Auswartige
Amt der Argumentation der Regierung Netan-
jahu und ernihte den Druck auf die Kammer,
um ein Verfahren gegen den Staat Israel abzu-
wenden. Das geschah, nachdem der politische
Teil des Trump-Plans Ende Januar verdffentlicht
worden war und den Weg flr weitere Annexio-
nen durch Israel gedffnet hatte, weil die Sied-
lungen nun mal Tatsachen seien, die es zu ak-
zeptieren gelte.

Daher erscheint es hiichst zweifelhaft, dass die
Bundesrepublik ihren temporaren Sitz im UN-5i-
cherheitsrat und den EU-Vorsitz 2020 dazu nut-
zen wird, der geplanten Annexion mehr als
mahnende Worte entgegenzusetzen. Gerade
angesichts der Tatsache, dass die Regeln des
internationalen Umgangs, die Menschenrechte
und die UN Charta nicht nur in dieser Frage [und
keineswegs nur von den USA und Israel] mit Fi-
Ren getreten werden, sollte die EU das Vilker-
recht und den Multilateralismus verteidigen -
nicht nur, aber auch in Israel und Palastina.
Wenn sie auf die Plane der israelischen Regie-
rung nicht reagiert, sind weitere Regelverlet-
zungen und Rechtsbriiche in unterschiedlichen
Zusammenhangen durch vielerlei Akteure zu
erwarten. Vor den negativen Folgen fir eine re-
gelbasierte globale Ordnung warnten im Zusam-
menhang mit der drohenden Annexion auch
1.080 Abgeordnete aus 25 Ldndern Europas.

Eine geschlossene Reaktion aus der EU ist
wohl dennoch kaum zu erwarten. Netanjahu
hat in den letzten Jahren erfolgreich Blndnis-
se mit Rechtspopulisten auch in Europa voran-
getrieben, die Israel fur seine Vision einer Eth-
nokratie und den harten Umgang mit Geflich-
teten und nationalen Minderheiten bewun-
dern. Was bleibt, sind bilaterale MaBlnahmen,
um die israelische Regierung von ihrem Vorha-

ben abzubringen. VYon Deutschland ist in der
Richtung unter Verweis auf die deutsch-judi-
sche Geschichte auBer einem kritischen Wort
unter Freunden wenig bis nichts zu erwarten.

Zwar Kippte der Oberste Gerichtshof in Israel
kirzlich das im Februar 2017 verabschiedete
Regulierungsgesetz, das die rickwirkende Le-
galisierung von Siedlungen und AuBenposten
ermoglichte, die selbst nach israelischem Ver-
st&ndnis rechtswidrig auf paldstinensischem
Land gebaut worden waren. Den weiteren Sied-
lungsbau wird der Gerichtsbeschluss jedoch
nicht stoppen. Und es ist zu firchten, dass er
auch die Annexion nicht aufhalten wird.

Riad Othman ist Mahostreferent bei
medico. Er leitete mehrere Jahre
das medico-Bilro in Ramallah und
weil, was eine Annexion fur die Pa-
lstinenser*innen bedeuten wiir-
de.

Der miglichen Annexion der C-Gebiete im
Westjordanland geht eine jahrelange israeli-
sche Landnahme und administrative Behin-
derung vorweg, Uber die medico und die Part-
ner*innen aus Israel und Palédstina ein ganzes
Buch schreiben kiéinnten. So wird palastinen-
sischen Bauern- und Hirtenfamilien schlei-
chend die Existenzgrundlage entzogen, etwa
indem ihr Zugang zu Wasser eingeschrankt
wird. medico kooperiert mit der palédstinensi-
schen Union of Agricultural Work Commit-
tees, die Familien in der Landwirtschaft und
Kleinviehzucht unterstiitzt. Unser israeli-
scher Partner Kerem Navot dokumentiert die
widerrechtliche israelische Landnahme.
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